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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.258/2020

Origem:

( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa

Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data 11 |08 |20
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, 8§ 1°, R.1)

24 dias (art. 68, 8§ 1°, R.1)

Ementa:

Estabelece critérios e cria gratificacdo temporaria e transitéria aos enfermeiros da
Administracdo Municipal de Imbituba que trabalharem diretamente no atendimento de
pessoas acometidas ou ndo pela COVID 19, junto a tenda municipal instalada no
Hospital S&o Camilo e demais postos de testagem, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Humberto Carlos dos Santos, 19/08/2020.

Luis Anténio Dutra
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PL que Estabelece critérios e cria gratificacdo temporaria e
transitéria aos enfermeiros da Administracdo Municipal de Imbituba que
trabalharem diretamente no atendimento de pessoas acometidas ou nao pela
COVID 19, junto a tenda municipal instalada no Hospital S8o Camilo e demais
postos de testagem, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 10/08/2020, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na sessdo do mesmo dia.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
PL.

Em reunido realizada no dia 12 de agosto de 2020, através do Sistema
de Deliberagdo Digital, nos termos do Ato da Presidéncia n° 013/2020 e
convalidado pelo Plenario através da Resolugdo 003/2020, a Comissdo de
Constituicdo e Justica deliberou no sentido de solicitar ao Presidente da Camara
de Vereadores de Imbituba, Vereador Antonio Clésio Costa, o envio do Projeto a
Assessoria Juridica da Presidéncia para o devido assessoramento a esta
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Comisséo.

Em 17 de agosto de 2020, a Assessoria Juridica na Presidéncia
manifestou-se pela ilegalidade do projeto, tendo em vista que o “Inciso Il do Art. 21
da LRF atribui nulidade de pleno direito o ato que resulte aumento de despesa com
pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular o
respectivo poder ou 6rgao”.

E o relatorio.
Il — Andlise
) ~ ANALISE . .
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacao
Final estudar as proposicbes e o0s assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa do Executivo Municipal, que
pretende o estabelecimento de critérios e cria gratificacdo temporaria e transitoria
aos enfermeiros da Administracdo Municipal de Imbituba que trabalharem
diretamente no atendimento de pessoas acometidas ou ndo pela COVID 19, junto
a tenda municipal instalada no Hospital Sdo Camilo e demais postos de testagem,
e da outras providéncias.

Segundo a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, o projeto prevé a concessdo de
gratificacdo temporéria e transitéria aos enfermeiros da Administracdo Municipal
de Imbituba que trabalham diretamente no atendimento de pessoas acometidas ou
ndo pela COVID 19, tendo em vista que estao expostos e vulneraveis em um grau
maior devido ao contato com pessoas contaminadas.

Ainda, ressalta a Secretaria, que esses enfermeiros que atuam na linha
de frente ao combate direto ao coronavirus estdo submetidos a uma carga dura e
estressante e convivem com medos e anseios de uma possivel contaminacéo,
além de exporem os seus familiares também ao risco de serem contaminados pelo
coronavirus.

De acordo com o projeto, os enfermeiros receberao gratificacdo de R$
940,00 (novecentos e gquarenta reais) que serdo pagas no maximo de 4(quatro
parcelas mensais a contar do més de setembro.

O projeto ainda prevé que as gratificacbes de que tratam o projeto
ficam limitadas ao namero de 20(vinte) enfermeiros por meés.

Em andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,
devem-se observar, de um modo geral, trés perspectivas fundamentais: a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
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iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional e a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Verifica-se que temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso |, do art. 30, da CF/88, c/c o art. 93, | da Lei
Organica’.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio

consoante regra prevista na Constituicdo Federal, em seus artigos 6°, 23,11, 24, VI
e X, e 30, IX. 2

Ainda pode-se observar que a edigcdo de normas que alterem o padréo
remuneratério dos servidores publicos, como € o caso do projeto em analise, esta
entre aquelests de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
Il, a, da CF)7;

Corroborando quanto a competéncia, a Lei Organica do municipio de
Imbituba prevé ser a matéria de competéncia exclusiva do Prefeito, conforme
disposto no artigo 72, inciso | da Lei Organica, in verbis:

“Art. 72 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito
as Leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autérquica ou aumento
de sua remuneracao;”

Cabe ainda destacar que o pagamento de gratificagcbes ou outras
verbas s6 pode ser realizado se existir lei local que o autorize. O artigo 37, X, da
Constituicao Federal é explicito no sentido de que todas as verbas remuneratérias
de servidores publicos devem ser previstas em lei especifica. Destaque-se que,
em razao do principio da separacao, independéncia e harmonia entre os Poderes,
€ do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que trate da remuneracdo dos
servidores deste Poder e dos membros do Poder Legislativo a iniciativa de leis que
disciplinem a remuneracdo dos seus servidores.

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...];

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicfes:[...] | - iniciar o processo legislativo, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)"

Art. 23 E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) 11 - cuidar da satide
[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:[...] XII - previdéncia
social, protecdo e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]VII - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salide da populacéo;
¥ Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

N

Rua Ernani Cotrin, n. © 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br



ol . \,—/ CAMARA DE VEREADORES DE
. AEstado de_S.anta Catarlrla IMBITUBA
% s gt Camara Municipal de Imbituba SRR

No entanto, cabe destacar que a Lei Eleitoral n°® 9.504/1997, no 810 do
art. 73, veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica ou estado de
emergéncia, motivo pelo qual é possivel, ainda que em ano eleitoral, a concessao
de beneficios diante do interesse publico.

Em 23 de margco de 2020, o Congresso Nacional aprovou o
reconhecimento da situacdo de calamidade publica (Decreto Legislativo n°
06/2020), para fins da aplicacéo do art. 65 da LRF. Isto quer significar que a partir
da vigéncia deste Decreto Legislativo (a qual se deu no dia de sua publicacdo), a
Unido esté autorizada a descumprir metas fiscais para custear agcbes de combate
a pandemia, podendo, inclusive, aumentar os gastos publicos nas areas
necessarias para promover o combate a pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Ja com relacdo aos Estados e Municipios, a utilizacdo da permisséo
contida no art. 65 da LRF exige reconhecimento da situacdo de calamidade
publica pela Assembleia Legislativa. Deste modo, enquanto ndo reconhecida a
calamidade publica pela Assembleia Legislativa do seu respectivo Estado
membro, o Municipio devera contingenciar gastos. De outra feita, 0 aumento de
gastos publicos para fazer frente a pandemia deve observar as regras pertinentes,
principalmente as da LRF.

Importante destacar que o Estado de Santa Catarina editou o Decreto
N° 562, de 17 de abril de 2020, que declara estado de calamidade publica em todo
o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencas
infecciosas virais, para fins de enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras
providéncias.

No entanto, mesmo que tenha sido declarado Estado de Calamidade
publica em territério catarinense com efeitos até 31 de dezembro de 2020, para
fins, exclusivamente, no disposto do Art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
momento, 0s municipios estdo impedidos de praticar ato que resulte em aumento
de despesa com pessoal, por estarem dentro do periodo correspondente aos
tltimos 180 dias para o encerramento do mandato de Prefeito, conforme
determina o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
(Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacéo dada pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)”

Em vista do exposto, o projeto apresenta-se ilegal, tendo em vista que o
Inciso Il do Art. 21 da LRF atribui nulidade de pleno direito a ato que resulte
aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo poder ou Orgao.
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Assim, sem adentrar no mérito do Projeto, a Comissao de constituicdo
e Justica opina pela ilegalidade do projeto.

Il — Voto

Assim, voto pela ilegalidade ao PL n° 5.258/2020.

Humberto Carlos dos Santos
Relator

RESULTADO DA VOTAQAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacgéo Final
A Comissédo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido
realizada pelo sistema de deliberacdo digital, no dia 19 de agosto de 2020, opinou por

unanimidade pela ilegalidade do Projeto de Lei n°® 5.258/2020.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 2020.

Favoravel Contrario Vereador
X Luis Anténio Dutra
X Humberto Carlos dos Santos
X Eduardo Faustina da Rosa
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